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ขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ  

การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กําหนดใหตราเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาแลวแตกรณี และในกรณีท่ีมีความจําเปนตองเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเพ่ือใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ ใหการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย และมาตรา 41 การดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะสามารถดําเนินการ  
ได เม่ือมีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถ่ินใหใชบังคับผังเมืองรวมในพ้ืนท่ีแลว แตหากเห็นวา    
มีเหตุจําเปนท่ีจะตองมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะข้ึน ไมวาจะมีประกาศกระทรวงมหาดไทย               
หรือขอบัญญัติทองถ่ินใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือไมก็ตาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจสั่งให    
กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได ท้ังนี้              
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

สําหรับผูมีหนาท่ีและอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง วรรคสอง 
และวรรคสาม สามารถดําเนินการไดใน 4 กรณี คือ (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการในทองท่ีของตน 
(2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินขอใหกรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการ (3) รัฐมนตรีสั่งการให           
กรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด หรือสั่งการให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการก็ได และ (4) กรณีท่ีผังเมืองเฉพาะไมมีองคประกอบของผังเมืองเฉพาะ 
ตามมาตรา 40 (5) (ก) (ง) และ (ญ) (6) และ (7) หากคณะกรรมการผังเมืองเห็นสมควรอาจสั่งให        
กรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการเฉพาะบริเวณก็ได 

ท้ังนี้  กรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงเปนหนวยงานหลักของประเทศในดานการผังเมือง            

และการพัฒนาเมือง จึงไดกําหนดข้ันตอนและกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ เพ่ือใชเปนกรอบ

แนวทางในการปฏิบัติงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีกรอบ         

การดําเนินงานในทิศทางเดียวกัน และดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๑. ข้ันตอนและกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัตกิารผังเมือง 

    พ.ศ. 2562               

   กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีข้ันตอน
หลักรวมท้ังสิ้น 18 ข้ันตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนที่  ๑  การสํารวจ กําหนดเขตผัง/การจัดทําหลักการและวิเคราะหเพ่ือจัดทําแผนงาน/

โครงการ เปนการดําเนินการตามมาตรา 41 เม่ือมีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถ่ินใหใช
บังคับผังเมืองรวม ณ ทองท่ีใดแลว ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหน็สมควรจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะในทองท่ีของตนข้ึน หรือขอใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได ท้ังนี้ 
การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะในทองท่ีใดไมวาจะมีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือขอบัญญัติทองถ่ินใหใช
บังคับผังเมืองรวมหรือไมก็ตาม รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวามี
เหตุจําเปนท่ีจะตองมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะข้ึน อาจสั่งใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได ท้ังนี้ ในกรณีท่ีเปนการวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะท่ีไมมีองคประกอบตามมาตรา 40 (5) (ก) (ง) และ (ญ) (6) และ (7) หากคณะกรรมการผังเมือง
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พิจารณาเห็นสมควรก็อาจสั่งใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะในบริเวณนั้น
ได 

การดําเนินการในข้ันตอนนี้เปนการจัดทําขอมูลบริเวณหรือยานพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีเปนเปาหมายโดย
ดําเนินการจัดทํารางผังเมืองเฉพาะเบื้องตน ซ่ึงจะตองมีผลดําเนินการประกอบดวยการสํารวจ จัดเก็บ 
รวบรวมขอมูลการวิเคราะหและสรุปผลขอมูลรางเขตผังเมืองเฉพาะ การจัดทํารางหลักการผังเมืองเฉพาะ
และการวิเคราะหเพ่ือจัดทําแผนงาน/โครงการประกอบหลักการผังเมืองเฉพาะ 

ท้ังนี้ ในการจัดทําผังพ้ืนท่ีเฉพาะหรือผังเมืองเฉพาะเบื้องตน* ถือเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการใน

ข้ันตอนท่ี ๑ ตามข้ันตอนการและกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงเปนท่ีมาของขอมูลรางขอบเขตผัง รางหลักการผังเมืองเฉพาะและการจัดทําแผนงาน/

โครงการ ประกอบหลักการผังเมืองเฉพาะ 

ข้ันตอนที่  2 การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด ข้ันตอนนี้เปนการประชุมพิจารณา 

ใหความเห็นชอบเขตผัง และหลักการของการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะในเบื้องตนของจังหวัด เพ่ือให    
การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพถูกตองตามหลักการของผังเมืองเฉพาะ         

ข้ันตอนที่  3 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง ข้ันตอนนี้เปนการประชุม

พิจารณาใหความเห็นเขตผัง และหลักการของผังเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือใหการวาง
และจัดทําผังเมืองเฉพาะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพถูกตองตามหลักการของผังเมืองเฉพาะ 

ข้ันตอนที่  4 การประชุมคณะกรรมการผังเมือง (เพ่ือพิจารณาเขตผัง/หลักการวางผังเมืองเฉพาะ) 

ข้ันตอนนี้เปนการประชุมพิจารณาใหความเห็นของคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาเห็นชอบขอบเขตผัง 
และหลักการของผังเมืองเฉพาะ เพ่ือขออนุมัติตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจเพ่ือ
การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

ข้ันตอนที่  5 การออกประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจผังเ มืองเฉพาะ            

เปนข้ันตอนการดําเนินการตามมาตรา 19 เพ่ือใหผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ทําการสํารวจอาคาร
สถานท่ีพักอาศัย สถานท่ีทําการ หรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีประสงคจะวางและจัดทํา        
ผังเมืองเฉพาะ 

 

* หมายเหตุ : การดําเนินการศึกษา ออกแบบวางผังพ้ืนท่ีเฉพาะหรือผงัเมืองเฉพาะเบ้ืองตน มีเปาหมายหลักในการศึกษา   
                 ๓ ประการ คือ 
      ๑) นําผลการศึกษาไปขับเคลื่อนสูการดําเนินการตามข้ันตอนและกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ท้ัง ๑๘ ข้ันตอน  
      ๒) นําไปกําหนดแนวทางการใชประโยชนท่ีดิน (Regulation) แนวทางการพัฒนาเมือง/ชุมชนใหเหมาะสม 
(Design Guideline) รวมท้ังสามารถนําไปจัดทําขอกําหนดของทองถ่ินเพ่ือการควบคุมพ้ืนท่ีตอไป 

        ๓) กําหนดโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง/ชุมชนดานตางๆ รวมท้ังการจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการ (Action 
Area Plan) การออกแบบและจัดทํารายละเอียดโครงการเพ่ือการกอสราง (Detail Design) ตลอดจนเอกสารประกอบการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใหสามารถดําเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง/ชุมชนใหเปนรูปธรรม แกไขปญหาและ
ตอบสนองความตองการของพ้ืนท่ีไดโดยเร็ว 
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ท้ังนี้ การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวตองไมกระทําการอันเปนการรบกวนหรือกอใหเกิดความรําคาญแกผู
พักหรือผูอาศัยในสถานท่ีนั้น และตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีดังกลาวโดยชอบ
ดวยกฎหมาย ทราบลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน 

ข้ันตอนที่  6 การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 (ประชาชน) : กอนมีรางผังเมืองเฉพาะ  
เปนข้ันตอนดําเนินการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามมาตรา 9 กอนการวางและจัดทําราง
ผังเมืองเฉพาะ โดยจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็น การปรึกษาหารือและการมีสวนรวมของ
ประชาชน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการผังเมืองกําหนด 

ข้ันตอนที่  7 การวางและจัดทํารางผังเมืองเฉพาะ เปนข้ันตอนการวางและจัดทํารางผังเมืองเฉพาะ

ภายหลังจากคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบหลักการและขอบเขตของผังเมืองเฉพาะและออก
ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจผังเมืองเฉพาะเพ่ือดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

ข้ันตอนที่  8 การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี 2 (คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด/ประชาชน) 

: ภายหลังมีรางผังเมืองเฉพาะ เปนข้ันตอนดําเนินการตามมาตรา 9 ภายหลังจากท่ีมีการวางและจัดทําราง
ผังเมืองเฉพาะแลวเสร็จ โดยใหดําเนินการจัดประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด เพ่ือพิจารณาให
ความเห็นรางผังเมืองเฉพาะ ท้ังนี้ เพ่ือใหการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ถูกตองตามหลักการของผังเมืองเฉพาะ 

ข้ันตอนที่  9 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง ข้ันตอนนี้เปนการประชุม

พิจารณาใหความเห็นของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือใหการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะเปนไปอยาง   
มีประสิทธิภาพถูกตองตามหลักการของผังเมืองเฉพาะ 

ข้ันตอนที่  10 การประชุมคณะกรรมการผังเมือง (เพ่ือพิจารณารางผังเมืองเฉพาะ) ข้ันตอนนี้

เปนการประชุมพิจารณาใหความเห็นชอบรางผังเมืองเฉพาะของคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือใหการวาง     
และจัดทําผังเมืองเฉพาะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพถูกตองตามหลักการของผังเมืองเฉพาะ 

ข้ันตอนที่  11 การปดประกาศ ๙๐ วัน ข้ันตอนนี้ เปนการดําเนินการตามมาตรา 42            

ซ่ึงกําหนดใหผังเมืองเฉพาะท่ีคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบแลว ใหดําเนินการ            
ปดประกาศแสดงเขตท่ีประมาณวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไวในท่ีเปดเผย ในท่ีท่ีสามารถมองเห็นได
โดยชัดเจนในเขตท่ีจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้นไมนอยกวาหนึ่งแหง เปนเวลาไมนอยกวา ๙๐ วัน 
นับตั้งแตวันปดประกาศ และใหมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยท่ีอยูในเขตวางผังทราบ 
โดยใหประกาศเชิญชวน เสนอและแสดงโครงการโดยเร็ว รวมท้ังเผยแพรใหประชาชนทราบดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส 

ข้ันตอนที่ 12 การประชุมเจาของท่ีดิน และการเชิญชวนใหแสดงขอคิดเห็นและความประสงค 

เปนการดําเนินการตามมาตรา 43 ท่ีกําหนดใหเชิญชวนเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรือผูมีสิทธิโดยชอบ
ดวยกฎหมายในท่ีดินของผูอ่ืนเสนอความคิดเห็น ตลอดจนความประสงคในการปรับปรุงท่ีดินในเขตผังเมืองเฉพาะ
โดยทําเปนหนังสือภายใน 45 วัน นับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาท่ีประกาศไวตามมาตรา 42  

ข้ันตอนที่  13 การรวบรวมความคิดเห็น ความประสงค และการตอบหนังสือ เปนการ

ดําเนินการตามมาตรา 44 เม่ือไดรับหนังสือแสดงความประสงคตามมาตรา 43 กรมโยธาธิการและผังเมือง
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หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวแตกรณี จะใหความเห็นชอบตามขอเสนอหรืออาจปฏิเสธหรือสั่งการ
เปนหนังสือใหผูแสดงความประสงคจะใชประโยชนท่ีดินหรือกอสรางอาคาร แกไขโครงการท่ีจะใชประโยชน
ท่ีดินหรือท่ีจะกอสรางอาคารหรือดําเนินการอ่ืนใดใหเปนไปตามหลักการท่ีคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบ
ตามมาตรา 41 วรรคสี่ ภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือแสดงความประสงค ท้ังนี้ หากเจาของ
หรือผูครอบครองท่ีดินหรือผูมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายในท่ีดินของผูอ่ืนไมเห็นดวยกับการปฏิเสธหรือการ
สั่งการใหแกไขมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา 90 

ข้ันตอนที่ 14 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง ข้ันตอนนี้เปนการประชุมเพ่ือ

พิจารณาใหความเห็นชอบการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 41 โดยกรณีท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูวางผังใหสงกรมโยธาธิการและผังเมืองใหความเห็น ตามมาตรา 46 และกรณีท่ีกรมโยธาธิการ         
และผังเมืองเปนผูวางผังใหสงองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความเห็น ตามมาตรา 47 ท้ังนี้ หากกรมโยธาธิการ
และผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวแตกรณี เห็นวาไมอาจแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะ            
ใหสอดคลองกับความเห็นของอีกฝายได ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือ
พิจารณาชี้ขาด 

ขั้นตอนที่  15 การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด ข้ันตอนนี้เปนการประชุมพิจารณา 

ใหความเห็นของคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด เพ่ือใหการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะเปนไปอยาง           
มีประสิทธิภาพถูกตองตามหลักการของการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

ข้ันตอนที่  16 การประชุมคณะกรรมการผังเมือง (เพ่ือพิจารณารางผังเมืองเฉพาะ) ข้ันตอนนี้

เปนการดําเนินการตามมาตรา 48 ซ่ึงเปนการประชุมพิจารณาใหความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง 
โดยเม่ือคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบกับผังเมืองเฉพาะแลว ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอผังเมืองเฉพาะ                
ตอรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการตราพระราชบัญญัติหรือออกเปนพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
แลวแตกรณี  

ข้ันตอนที่  17 การจัดทําเอกสารประกอบการยกรางกฎหมาย ข้ันตอนนี้เปนการดําเนินการ

จัดทําเอกสารประกอบการยกรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ  แลวแต
กรณี ตามมาตรา 48   

ข้ันตอนที่  18 การเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้ันตอนนี้กําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอผังเมืองเฉพาะตอรัฐมนตรี เพ่ือดําเนินการออกเปน
ประกาศพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ตามมาตรา 48 วรรคแรก และในกรณีท่ีผังเมืองเฉพาะ 
ไมมีองคประกอบตามมาตรา ๔๐ (๕) (ก) (ง) และ (ญ) (๖) และ (๗) ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอ    
ผังเมืองเฉพาะตอคณะรัฐมนตรี เ พ่ือดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ                 
ตามมาตรา 48 วรรคสอง ท้ังนี้ กรมโยธาธิการและผังเมืองจะตองเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช
กฤษฎีกาใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ตอคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให
ความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและดําเนินการตามข้ันตอนการออกกฎหมาย
เพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

 
 



ขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ  
 

5 

 
 
 

 
 

 

แผ
นภ

ูมิท
ี่ ๑

 ก
ระ

บว
นก

าร
วา

งแ
ละ

จัด
ทํา

ผัง
เม

ือง
เฉ

พ
าะ

 



ขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ  
 

6 

ตารางที่  ๑ ข้ันตอนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ  

ขั้นตอนการดําเนินการ 
ระยะเวลา 
(สัปดาห) 

๑. การสํารวจ กําหนดเขตผัง/การจัดทําหลักการและวิเคราะหเพ่ือจัดทํา 
    แผนงาน/โครงการ                    
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    ๑.1 สํารวจจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูลเบื้องตนเพื่อกําหนดเขตผังและกําหนดประเด็นดําเนินการ 
    ๑.2 วิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทําหลักการของผังเมืองเฉพาะ (เบื้องตน) 
    ๑.3 วิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทําแผนงาน/โครงการ 

 

๒. การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด ๒ 
    ๒.๑ ประชุมคณะกรรมการผงัเมืองจังหวัด  

๓. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง  ๒ 
    ๓.๑ ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง   

๔. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง  ๔ 
    ๔.๑ ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาดานการผังเมือง 
    ๔.๒ ประชุมคณะกรรมการผงัเมือง (เพื่อพิจารณาเขตผัง/หลกัการวางผังเมืองเฉพาะ) 

 

๕. การออกประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจผังเมืองเฉพาะ 
    ๕.๑ การจัดทํารางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจผังเมืองเฉพาะ 

๕๒ 

    ๕.2 การออกประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสาํรวจผงัเมืองเฉพาะ  

๖. การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 (ประชาชน) : กอนมีรางผังเมืองเฉพาะ 
    6.๑ จัดทําเอกสาร และแผนที่แผนผงั 
    6.๒ การประชาสัมพันธ ติดตอกันเปนเวลา ๗ วนั 
    6.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน คร้ังที่ 1 (มาตรา 9) 
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7. การวางและจัดทํารางผังเมืองเฉพาะ 
    7.๑ การวางและจัดทาํรางผงัเมืองเฉพาะ 

๔ 

8. การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี ๒ (คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด/ประชาชน)                 

    : ภายหลังมีรางผังเมืองเฉพาะ 
    8.๑ จัดทําเอกสาร และแผนที่แผนผงั  
    8.๒ การประชาสัมพันธ ติดตอกันเปนเวลา ๗ วนั  
    8.๓ ปดประกาศ ๑๕ วัน  
    8.4 ประชุมคณะกรรมการผงัเมืองจังหวัด (เพื่อพิจารณารางผังเมืองเฉพาะ) 
    8.5 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน คร้ังที่ 2 (มาตรา 9)  

10 

9. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง  
    9.๑ ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง (เพื่อพิจารณารางผังเมืองเฉพาะ) 

๒ 

๑0. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง  
      ๑0.๑ ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาดานการผังเมือง 

      ๑0.๒ ประชุมคณะกรรมการผังเมือง (เพื่อพิจารณารางผังเมืองเฉพาะ) 

๔ 
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ตารางที่  ๑ ข้ันตอนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ (ตอ) 

ข้ันตอนการดําเนินการ 
ระยะเวลา 
(สัปดาห) 

๑1. การปดประกาศ ๙๐ วัน ๑๖ 

       ๑1.๑ จัดทําตนฉบับเอกสารปดประกาศ ๙๐ วัน 
       ๑1.๒ ปดประกาศ ๙๐ วัน 
       ๑1.3 จัดสงหนังสือแจงเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย รวมทั้งเผยแพรให   
               ประชาชนทราบดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

 

๑2. การประชุมเจาของท่ีดิน และการเชิญชวนใหแสดงขอคิดเห็นและความประสงค 
       ๑2.1 จัดสงหนังสือเชิญชวนเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือผูมีสิทธิโดยชอบดวย 
               กฎหมายในที่ดินของผูอ่ืนเสนอความคิดเห็น และความประสงคในการปรับปรุงที่ดิน  
               (ภายใน 45 วัน)        
       12.2 ประชุมเจาของที่ดนิ 

๖ 

๑3. การรวบรวมความคิดเห็น ความประสงค และการตอบหนังสือ* 
       ๑3.1 รวบรวมความคิดเห็นและความประสงคของเจาของที่ดิน 
       ๑3.2 ตอบหนังสือความคิดเห็นและความประสงคของเจาของที่ดิน (ภายใน 30 วัน) 
       ๑3.3 การอุทธรณ กรณีไมเห็นดวยกับการปฏิเสธหรือการสั่งการใหแกไข (มาตรา 90) 

๔ 

๑4. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง ๒ 

       14.๑ จัดทําเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง  

       ๑4.2 ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง  

(ก) กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ สงผังเมืองเฉพาะใหกรมโยธาธิการ   
และผังเมืองพิจารณา (มาตรา 46) 

 

(ข) กรณีกรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการ สงผังเมืองเฉพาะใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินพจิารณา (มาตรา 47) 

 

๑5. การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด ๒ 

      ๑5.๑ ประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด  

๑6. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง  ๔ 

      ๑6.๑ ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาดานการผังเมือง  
      ๑6.๒ ประชุมคณะกรรมการผังเมือง   

๑7. การจัดทําเอกสารประกอบการยกรางกฎหมาย ๘ 
      ๑7.๑ กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทําเอกสารประกอบการยกรางพระราชบัญญัติ      
               ใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

 

      ๑7.๒ กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทําเอกสารประกอบการยกรางพระราชกฤษฎีกา      
               ใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ* 
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ตารางที่  ๑ ข้ันตอนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ (ตอ) 

ข้ันตอนการดําเนินการ 
ระยะเวลา 
(สัปดาห) 

๑8. การเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 52 - ๑04 

18.1 เสนอคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  
18.2 ประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
 กรณีประกาศเปนพระราชกฤษฎีกา*  กรณีประกาศเปนพระราชบัญญัติ 
18.3 เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย                                               

ลงนามถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
เสนอคณะรัฐมนตรี 

18.4 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 
และสงใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

18.5 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ 
พิจารณา 

18.6 เสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือ 
ทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  

18.7 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

18.3 การจัดทํารางกฎหมายตามมาตรา 77 ของ                                            
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

18.4 เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม   
ถึ ง เ ล ข า ธิ ก า ร ค ณ ะรั ฐ ม น ต รี เ พ่ื อ เ ส น อ
คณะรัฐมนตรี  

         - สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบการ
ดําเนินการกอนเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณา  

18.5 เสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือประชุม 
คณะกรรมการรางกฎหมายและอนุบัญญัติท่ี
เสนอคณะรัฐมนตรี (คกอ.) 

 18.6 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ        
และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 18.7 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
18.8 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ และเสนอ               

คณะกรรมการประสานงานผูแทนราษฎร 
18.9 เสนอสภาผูแทนราษฎร 3 วาระ 
18.10 เสนอวุฒิสภา 3 วาระ  
          - ตั้งกรรมาธิการฯ  
18.11 ทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 
18.12 ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 

52 สัปดาห (1 ป) 104 สัปดาห (2 ป) 

รวม 

190 สัปดาห (3 ป ๘ เดือน) 
รวม 

2๔2 สัปดาห (4  ป ๖  เดือน) 

หมายเหตุ :  1. * หมายถึง ไมมีองคประกอบตามมาตรา ๔๐ (๕) (ก) (ง) และ (ญ) (๖) และ (๗) 
    2.  การดําเนินการวางและจดัทําผังเมืองเฉพาะสามารถดําเนินการควบคูกันไดในบางข้ันตอน 
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ตารางที่ ๒  ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

ข้ันตอนการดําเนินการ 
ระยะเวลา 
(สัปดาห) 

๑. การสํารวจ กําหนดเขตผัง/การจัดทําหลักการและวิเคราะหเพ่ือจัดทํา 
    แผนงาน/โครงการ                  

8 

16 

สัปดาห 
๒. การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด ๒ 

๓. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง ๒ 

๔. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง ๔ 

๕. การออกประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจผังเมืองเฉพาะ ๕๒ ๑ ป 

6. การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 (ประชาชน) : กอนมีรางผังเมืองเฉพาะ 8 

70 

สัปดาห 

7. การวางและจัดทํารางผังเมืองเฉพาะ ๔ 

8. การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี ๒ (คณะกรรมการผังเมืองจงัหวัด/ประชาชน)              

    : ภายหลังมีรางผังเมืองเฉพาะ 
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9. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง ๒ 

๑0. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง ๔ 

๑1. การปดประกาศ ๙๐ วัน ๑๖ 

12. การประชุมเจาของท่ีดิน และการเชิญชวนใหแสดงขอคิดเห็น 

      และความประสงค 

๖ 

๑3. การรวบรวมความคิดเห็น ความประสงค และการตอบหนังสือ ๔ 

๑4. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง ๒ 

๑5. การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด ๒ 

๑6. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง ๔ 

๑7. การจัดทําเอกสารประกอบการยกรางกฎหมาย ๘ 

๑8. การเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และประกาศใน                                                                                              

ราชกิจจานุเบกษา 

52 - 

104 
๑ - ๒ ป 

      กรณีประกาศเปนพระราชกฤษฎีกา*  52 

      กรณีประกาศเปนพระราชบัญญัติ 104 

หมายเหตุ :  

 

                  1. * หมายถึง ไมมีองคประกอบตามมาตรา ๔๐ (๕) (ก) (ง) และ (ญ) (๖) และ (๗) 

                   2.  การดําเนินการวางและจดัทําผังเมืองเฉพาะสามารถดําเนินการควบคูกันไดในบางข้ันตอน 

ข้ันตอนดําเนินการวางและจดัทําผงัเมืองเฉพาะ 

ข้ันตอนกฎหมาย 
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2. แผนการปฏิบัติงานวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ  

กรมโยธาธิการและผังเมืองไดกําหนดแผนการปฏิบัติงานวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ โดยมีข้ันตอน
การดําเนินงานและกําหนดระยะเวลาของการดําเนินงานในแตละข้ันตอน ดังนี้ 

๑ .  การสํารวจ กําหนดเขตผัง/การจัดทําหลักการและวิเคราะหเพ่ือจัดทําแผนงาน/โครงการ      

กรอบระยะเวลาดําเนินการประมาณ 8 สัปดาห โดยมีข้ันตอนยอย ดังนี้ 
            ๑.1 สํารวจจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูลเบื้องตนเพ่ือกําหนดเขตผังและกําหนดประเด็นดําเนินการ 

๑.2 วิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทําหลักการของผังเมืองเฉพาะ (เบื้องตน) 
๑.3 วิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทําแผนงาน/โครงการ 

๒. การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด กรอบระยะเวลาดําเนินการประมาณ ๒ สัปดาห 
๒.๑ ประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

๓. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง กรอบระยะเวลาดําเนินการประมาณ ๒ สัปดาห 
3.๑ ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง 

๔. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง (เพ่ือพิจารณาเขตผัง/หลักการวางผังเมืองเฉพาะ)      
กรอบระยะเวลาดําเนินการประมาณ 4 สัปดาห โดยมีข้ันตอนยอย ดังนี้ 

๔.๑ ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาดานการผังเมือง 
๔.๒ ประชุมคณะกรรมการผังเมือง (เพ่ือพิจารณาเขตผัง/หลักการวางผังเมืองเฉพาะ) 

๕. การออกประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจผังเมืองเฉพาะ กรอบระยะเวลา
ดําเนินการประมาณ 5๒ สัปดาห สามารถดําเนินการควบคูไปพรอมกับข้ันตอนอ่ืนได มีข้ันตอนยอย ดังนี้ 

5.1 การจัดทํารางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจผังเมืองเฉพาะ 
๕.2 การออกประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจผังเมืองเฉพาะ 

6. การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี ๑ (ประชาชน) : กอนมีรางผังเมืองเฉพาะ กรอบระยะ 
เวลาดําเนินการประมาณ 8 สัปดาห  

6.๑ จัดทําเอกสาร และแผนท่ีแผนผัง 
6.๒ การประชาสัมพันธ ติดตอกันเปนเวลา ๗ วัน 
6.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ครั้งท่ี 1 (มาตรา 9) 

7. การวางและจัดทํารางผังเมืองเฉพาะ กรอบระยะเวลาดําเนินการประมาณ 4 สัปดาห  
7.1 การวางและจัดทํารางผังเมืองเฉพาะ 

8. การประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งท่ี ๒ (คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด/ประชาชน) : ภายหลังมีรางผังเมือง
เฉพาะ กรอบระยะเวลาดําเนินการประมาณ 10 สัปดาห 

8.๑ จัดทําเอกสาร และแผนท่ีแผนผัง 
8.๒ การประชาสัมพันธ ติดตอกันเปนเวลา ๗ วัน 
8.๓ ปดประกาศ ๑๕ วัน 
8.4 ประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด (เพ่ือพิจารณารางผังเมืองเฉพาะ) 
8.5 ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ครั้งท่ี 2 (มาตรา 9) 

9. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง กรอบระยะเวลาดําเนินการประมาณ ๒ สัปดาห 
9.๑ ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง (เพ่ือพิจารณารางผังเมืองเฉพาะ) 



ขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ  
 

11 

  10. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง (เพ่ือพิจารณารางผังเมืองเฉพาะ) กรอบระยะเวลา
ดําเนินการประมาณ 4 สัปดาห  โดยมีข้ันตอนยอย ดังนี้ 

10.๑ ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาดานการผังเมือง 
10.๒ ประชุมคณะกรรมการผังเมือง (เพ่ือพิจารณารางผังเมืองเฉพาะ) 

11. การปดประกาศพรอมขอกําหนด ๙๐ วัน กรอบระยะเวลาดําเนินการ ๑6 สัปดาห  โดยมี
ข้ันตอนยอย ดังนี้ 

11.๑ จัดทําตนฉบับเอกสารปดประกาศ ๙๐ วัน 
11.๒ ปดประกาศ ๙๐ วัน 

       ๑1.๓ จัดสงหนังสือแจงเจาของหรือผูครอบครอบอสังหาริมทรัพย รวมท้ังเผยแพรให                                                                                                                                            
                ประชาชนทราบดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

๑2. การประชุมเจาของท่ีดิน และการเชิญชวนใหแสดงขอคิดเห็นและความประสงค กรอบระยะเวลา 
ดําเนินการ ๖ สัปดาห โดยมีข้ันตอนยอย ดังนี้ 

๑2.1 จัดสงหนังสือเชิญชวนเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรือผูมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมาย 
ในท่ีดินของผูอ่ืนเสนอความคิดเห็น และความประสงคในการปรบัปรุงท่ีดิน  (ภายใน 45 วัน) 

      ๑2.2 ประชุมเจาของท่ีดิน 
๑3. การรวบรวมความคิดเห็น ความประสงค และการตอบหนังสือ กรอบระยะเวลาดําเนินการ

ประมาณ 4 สัปดาห กรณีไมเห็นดวยกับการปฏิเสธหรือการสั่งการใหแกไข เจาของท่ีดินสามารถยื่นอุทธรณ   
ตามมาตรา 90 โดยมีข้ันตอนยอย ดังนี้ 

       ๑3.1 รวบรวมความคิดเห็นและความประสงคของเจาของท่ีดิน 
       ๑3.2 ตอบหนังสือความคิดเห็นและความประสงคของเจาของท่ีดิน (ภายใน 30 วัน) 
       ๑3.3 การอุทธรณ กรณีไมเห็นดวยกับการปฏิเสธหรือการสั่งการใหแกไข (มาตรา 90) 
๑4. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง กรอบระยะเวลาดําเนินการ 2 สัปดาห  

โดยมีข้ันตอนยอย ดังนี้ 
       14.๑ จัดทําเอกสารประกอบการใหความเห็นและขอเสนอแนะ 
       ๑4.2 ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานการผังเมือง 

(ก) กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ สงผังเมืองเฉพาะใหกรมโยธาธิการ    
และผังเมืองพิจารณา (มาตรา 46) 

(ข) กรณีกรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการ สงผังเมืองเฉพาะใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินพิจารณา (มาตรา 47) 

15. การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด กรอบระยะเวลาดําเนินการประมาณ ๒ สัปดาห 
15.๑ ประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

16. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง (เพ่ือพิจารณารางผังเมืองเฉพาะ) กรอบระยะเวลา
ดําเนินการประมาณ 4 สัปดาห  โดยมีข้ันตอนยอย ดังนี้ 

16.๑ ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาดานการผังเมือง 
16.๒ ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

17. การจัดทําเอกสารประกอบการยกรางกฎหมาย กรอบระยะเวลาดําเนินการประมาณ 8 สัปดาห  
โดยมีข้ันตอนยอย ดังนี้ 

 



ขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ  
 

12 

๑7.๑ กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทําเอกสารประกอบการยกรางพระราชบัญญัติใหใชบังคับ  
ผังเมืองเฉพาะ 

      ๑7.๒ กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทําเอกสารประกอบการยกรางพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับ  
ผังเมืองเฉพาะ (ผังเมืองเฉพาะท่ีไมมีองคประกอบตามมาตรา ๔๐ (๕) (ก) (ง) และ (ญ) 

(๖) และ (๗)) 
๑8 .  การเสนอคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุ เบกษา                 

กรอบระยะเวลาดําเนินการประมาณ 52 - 104 สัปดาห (1 – 2 ป) โดยมีข้ันตอนยอย ดังนี้ 
18.1 เสนอคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  
18.2 ประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 

 กรณีประกาศเปนพระราชกฤษฎีกา*  ระยะเวลาดําเนินการประมาณ 52 สัปดาห   
18.3 เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนามถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอ 

      คณะรัฐมนตรี  
18.4 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
18.5 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  
18.6 เสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  
18.7 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 กรณีประกาศเปนพระราชบัญญัต ิระยะเวลาดําเนินการประมาณ 104 สัปดาห   
       18.3 การจดัทํารางกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

       18.4 เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอ                              

      คณะรัฐมนตรี  

      - สาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบการดําเนินการกอนเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตร ี

         พิจารณา  

       18.5 เสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือประชุมคณะกรรมการรางกฎหมาย              

      และอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรี (คกอ.)  

       18.6 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

                 18.7 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  

                 18.8 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ และเสนอคณะกรรมการประสานงานผูแทนราษฎร  

                 18.9 เสนอสภาผูแทนราษฎร 3 วาระ  

                 18.10 เสนอวุฒิสภา 3 วาระ  

        - ตั้งกรรมาธิการฯ  

                18.11 ทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  

                18.12 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
หมายเหตุ : 1. * หมายถึง ไมมีองคประกอบตามมาตรา ๔๐ (๕) (ก) (ง) และ (ญ) (๖) และ (๗) 

   2. การดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะสามารถดําเนินการควบคูกันไดในบางข้ันตอน 
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